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  1قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري

  15/4/1362مصوب 

  تعاریف  –فصل اول 

  عناصر تقسیمات کشوري عبارتند از: روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و استان.  1ماده 

روستا واحد مبداء تقسیمات کشوري است که از لحاظ محیط زیست (وضع طبیعی، اجتماعی، فرهنگی و  2ماده 

خانوار یا صـد نفـر    20ن بوده که با حوزه و قلمرو معین ثبتی یا عرفی مستقل که حداقل تعداد اقتصادي) همگ

اعم از متمرکز یا پراکنده درآنجا سکونت داشته باشند و اکثریت سـاکنان دائمـی آن بـه طـور مسـتقیم  یـا       

سـتائی و صـید و یـا    هاي کشاورزي، دامداري، باغداري به طور اعم و صـنایع رو غیرمستقیم به یکی از فعالیت

شـده  ها اشتغال داشته باشند و در عرف به عنوان ده، آبادي، دهکده یا قریه نامیده مـی ترکیبی از این فعالیت

  است. 

مزرعه نقطه جغرافیایی و محلی است کشاورزي که بنا به تعریف روستا نبوده و به دو شکل مسـتقل و   1تبصره 

  شود. تابع شناخته می

هـاي  شود که بنا به تعریف روستا نبـوده و بیشـتر محـل انجـام فعالیـت     اي اطلاق مینقطهمکان به  2تبصره 

خانه و نظایر آنها) است که به دو شکل مستقل و تـابع شـناخته   ، ایستگاه، کارگاه، قهوهغیرکشاورزي (کارخانه

  شود. می

ه و به طور کلی از لحـاظ نظـام   مزرعه و مکان تابع در محدوده ثبتی یا عرفی روستاي متبوع خود بود 3تبصره 

  شود. تقسیمات کشوري جزو آن محسوب می

مزرعه و مکان مستقل داراي محدوده ثبتی یا عرفی معین و مستقل بوده و از لحاظ نظامات اداري زیر  4تبصره 

  باشد. پوشش واحد تقسیماتی مربوط حسب مورد می

داراي محدوده جغرافیایی معین بوده و از به هم ترین واحد تقسیمات کشوري است که دهستان کوچک 3ماده 

شود که از لحاظ محیط طبیعـی، فرهنگـی، اقتصـادي و    پیوستن چند روستا، مکان، مزرعه همجوار تشکیل می

  نماید. ریزي در سیستم و شبکه واحدي را فراهم میاجتماعی همگن بوده و امکان خدمات رسانی و برنامه
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با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و اقلیمی کشور به سه درجه تراکمی به شرح حداقل جمعیت دهستان  1تبصره 

  شود. زیر تقسیم می

  قوانین و مقررات مربوط به شهرداري  4

  نفر.  8000تراکم زیاد     –الف 

  نفر.  6000تراکم متوسط    –ب 

  نفر.  4000تراکم کم          –ج 

جمعیت و دسترسی داراي تراکم مطلوب بوده در قالب موجـود  هاي موجود که از نظر وسعت، دهستان 2تبصره 

باشند از طریق تقسیم و یا ادغام تعـدیل و بـه   هایی که از این لحاظ نا متناسب میباقی و آن تعداد از دهستان

  هاي جدید تبدیل خواهند شد. دهستان

مرکز خـدمات روسـتائی آن   ترین مرکز دهستان منحصراً روستایی از همان دهستان است که مناسب 3تبصره 

  شود.  محدوده شناخته می

شهر محلی است با حدود قانونی که در محدوده جغرافیایی بخش واقع شده و از نظر بافت سـاختمانی،   4ماده 

هاي خاص خود لوده به طوري که اکثریت سـاکنان دائمـی آن در   اشتغال  سایر عوامل، داراي سیمائی با ویژگی

هاي اداري اشتغال داشته و در زمینه خدمات شهري عت، کشاورزي، خدمات و فعالیتمشاغل کسب، تجارتۀ صن

از خودکفایی نسبی برخوردار و کانون مبالات اجتماعی، اقتصادي، فرهنگـی و سیاسـی حـوزه جـذب و نفـوذ      

  پیرامون خود بوده و حداقل داراي ده هزار نفر جمعیت باشد. 

شوراي شهر و تصویب وزارتین کشور و مسکن و شهرسازي خواهد تعیین محدوده شهري به پیشنهاد  1تبصره 

  ].2] [1بود. [

هاي مسکونی و خدماتی است که از لحاظ بافت اجتماعی ساکنانش خـود را  محله.  مجموعه ساختمان 2تبصره 

  هاي شهر تابع تقسیمات شهرداري خواهد بود. دانند و داراي محدوده معین است. حدود محلهاهل آن محل می

  شود. منطقه. در شهرهاي بزرگ از بهم پیوستن چند منطقه شهري تشکیل می 3تبصره 

شود که در داخل و خارج محدوده قانونی شهر قرار داشته و از حوزه شهري. به کلیه نقاطی اطلاق می 4تبصره 

  حدود ثبتی و عرفی واحدي تبعیت کنند. 
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با داشتن یـک بخشـدار سـیار مسـئول گـرفتن       بخش عشایري واحدي است از تقسیمات کشوري که 5ماده 

کننـد  خدمات و هماهنگی با ادارات مربوطه خواهد بود و عشایر در فصول مختلف در هر منطقه که اسکان مـی 

  تابع فرمانداري و استانداري همان منطقه هستند. 

ه هم پیوستن چند بخش واحدي است از تقسیمات کشوري که داراي محدوه جغرافیایی معین بوده و از ب 6ماده 

دهستان همجوار مشتمل بر چندین مزرعه، مکان، روستا و احیاناً شـهر کـه در آن عوامـل طبیعـی و اوضـاع      

آورد به نحوي که با در نظر گرفتن تناسب، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و سیاسی واحد همگنی را به وجود می

هاي دولت در جهت احیاء ریزيبه اهداف و برنامه ها، نیلوسعت، جمعیت، ارتباطات و دسترسی و سایر موقعیت

  امکانات طبیعی و استعدادهاي اجتماعی و توسعه امور رفاهی و اقتصادي آن تسهیل گردد. 

حداقل جمعیت محدوده هر بخش بدون احتساب نقاط جمعیت شهري با در نظر گرفتن وضع پراکندگی  1تبصره 

  زیر تقسیم شده است. و اقلیمی کشور به دو درجه تراکمی به شرح 

  مناطق با تراکم زیاد سی هزار نفر.  –الف 

  هزارنفر.  20مناطق با تراکم متوسط  –ب 

، مرزي، جزایري و جنگلی و کویري با توجه بـه کلیـه شـرایط اقلیمـی،     در نقاط کم تراکم، دورافتاده 2تبصره 

یب هیأت وزراء و در موارد استثنائی بـا  سیاسی، اقتصادي و اجتماعی تا حداقل دوازده هزارنفر جمعیت با تصو

  باشد.  1تواند کمتر از میزان تعیین شده در تبصره تصویب مجلس، جمعیت بخش می

ترین کانون طبیعی، فرهنگی، اقتصادي و مرکز بخش، روستا یا شهري، از همان بخش است که مناسب 3تبصره 

  شود. سیاسی آن محدوده شناخته می

شهرستان واحدي از تقسیمات کشوري است با محدوده جغرافیایی معین که ار بهم پیوستن چند بخش  7ماده 

همجوار که از نظر عوامل طبیعی، اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و فرهنگی واحد متناسب و همگنی را به وجـود  

  اند. آورده

اقلیمی کشور به دو درجـه تراکمـی بـه     حداقل جمعیت شهرستان با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و 1تبصره 

  شود. شرح زیر تقسیم می

  نفر.  120000تراکم زیاد  –الف 

  نفر.  80000تراکم  –ب 
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، مرزي، جزایري و کویري با توجه بـه کلیـه شـرایط اقلیمـی، سیاسـی،      در نقاط کم تراکم، دورافتاده 2تبصره 

وزیران و در موارد اسـتثنائی بـا تصـویب مجلـس      هزارنفر با تصویب هیأت 50اقتصادي و اجتماعی تا حداقل 

  هزار نفر باشد.  50تواند کمتر از شوراي اسلامی می

تـرین کـانون طبیعـی، فرهنگـی،     مرکز شهرستان یکی از شهرهاي همان شهرستان است که مناسب 3تبصره 

  شود. اقتصادي، سیاسی و اجتماعی آن محدوده شناخته می

ماه با همکاري سازمان برنامه و بودجـه و مرکـز آمـار درجـات      3ظرف مدت وزارت کشور موظف است  8ماده 

  تراکم را تعیین و به تصویب هیأت وزیران برساند. 

استان، واحدي از تقسیمات کشوري است با محدوده جفرافیایی معین، کـه از بـه هـم پیوسـتن چنـد       9ماده 

  شود. ، اقتصادي و طبیعی تشکیل میشهرستان همجوار با توجه به موقعیت سیاسی، اجتماعی، فرهنگی

هـا یـا   تواند با تصویب هیأت وزیران با انتزاع و الحاق روستاها، بخـش وزارت کشور بنا به ضرورت می 1تبصره 

ها را تعدیل نماید. مگر آنکه به تصویب مجلس شوراي اسلامی ایجاد استان جدیـد  هاي مجاور، استانشهرستا

  باید حداقل یک میلیون نفر جمعیت داشته باشد.  ضروري شناخته شود. استان جدید

ترین کانون سیاسی، اقتصـادي، فرهنگـی،   مرکز استان یکی از شهرهاي همان استان است که مناسب 2تبصره 

  شود. طبیعی و اجتماعی آن استان شناخته می

دهسـتان و هـر    ترین مرکـز دولت موظف است با حفظ جهات سیاسی اجتماعی هر روستا را به نزدیک 10ماده 

ترین مرکز شهرسـتان و هـر شهرسـتان را بـه     ترین مرکز بخش و هر بخش را به نزدیکدهستان را به نزدیک

  ترین مرکز استان منضم نماید. نزدیک

ها، شهرها، شهرستانها و استانهایی که فاقد شرایط مذکور در این قانون هستند با همـان عنـوان   بخش 11ماده 

  الامکان اینگونه واحدها را با شرایط مندرج در این قانون منطبق گرداند. موظف است حتی مانند، دولتباقی می

  نظام تقسیمات کشوري  –فصل دوم 

از لحاظ اداري دهستان تابع بخش و بخ شتابع شهرسـتان و شهرسـتان تـابع اسـتان و اسـتان تـابع        12ماده 

  تشکیلات مرکزي خواهد بود. 

اق، تبدیل، ایجاد و ادغام و نیز تعیین و تغییر مرکزیـت و تغییـر نـام و نامگـذاري     هرگونه انتزاع، الح 13ماده 

  واحدهاي تقسیمات کشوري، بجز استان بنا به پیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیأت وزیران خواهد بود. 
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قضائی) و هاي اداري (اجرائی و رعایت محدوده کلیه واحدهاي تقسیماتی براي تمامی واحدها و سازمان 14ماده 

  نهادهاي انقلاب اسلامی کشور لازم است. 

هاي شوراي عالی دفاع و اجراي وظایف سازمانی خود در هر هاي نظامی در ارتباط با دستورالعملنیروي 1تبصره 

آهـن جمهـوري اسـلامی ایـران در ارتبـاط بـا       محدوده با اطلاع نماینده سیاسی دولت و شرکت سـهامی راه 

تی مناطق گمرك و ایجاد یا استقرار گمرکات وسیع در سطوح مدیریت کل یـا اداره در  بندي حیطه نظارتقسیم

  ها از این ماده مستثنی خواهد بود. ها در خصوص تأسیس شعب در غیر مراکز دهستاننقاط مرزي و بانک

 ـ الامکان منطبق بر محدوده شهرستانهاي انتخابات مجلس شوراي اسلامی حتیحوزه 2تبصره  وزه ها و هـر ح

  کند. هاي انتخابات را قانون معین میانتخاباتی متشکل از یک یا چند شهرستان خواهد بود. محدوده حوزه

وزارت کشور موظف است حداکثر ظرف مدت یکسال از تاریخ تصـویب ایـن قـانون لایحـه قـانونی       3تبصره 

صویب به مجلس شوراي اسـلامی  هاي انتخاباتی را همراه با جدول و نقشه مربوطه تهیه و جهت تمحدوده حوزه

  تقدیم نماید. 

ربـط و وزارت کشـور و   سایر موارد مستثنی از شمول این ماده بنا به پیشنهاد مشـترك دسـتگاه ذي   4تبصره 

  تصویب هیأت وزیران مجاز خواهد بود. 

دهاي ماه لایحه قانونی حدود وظایف و اختیارات مسئولین واح 3وزارت کشور موظف است ظرف مدت  15ماده 

  تقسیمات کشوري را تهیه و جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامی تقدیم نماید. 

هاي اجرائی آن را تهیه و پس نامهماه از تاریخ تصویب این قانون آئین 6وزارت کشور موظف است ظرف  16ماده 

  از تصویب هیأت دولت به مورد اجرا گذارد.

هاي اجرائی آخرین آمار جمعیت کشور را تهیه و بر اسـاس  امهندولت موظف است همزمان با تهیه آئین 17ماده 

  آن این قانون را اجرا نماید. 

  وزارت کشور موظف است اجراء این قانون را از نقاط دورافتاده و محروم آغاز نماید.  18ماده 

هزارو قانون فوق مشتمل بر هیجده ماده و بیست و دو تبصره در جلسه روز چهارشنبه پانزدهم تیرماه یک

 به تأیید شوراي نگهبان رسیده 20/4/1362سیصدو شصت و دو مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

  است.


