
آیین نامه اجرائی قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري جمهوري اسلامی ایران مصوب پانزدهم 
 تیرماه یکهزار و سیصد و شصت و دو مجلس شوراي اسلامی

یکهزار و  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري جمهوري اسلامی ایران مصوب پانزدهم تیرماه اجرائی نامهآیین

 -آمار و سرشماري و 681 – 1363,08,05 - 49198 - 1363,07,22  مجلس شوراي اسلامیشصت و دو سیصد و

کشاورزي و روستائی  -شهرداري  -احوال ثبت -تقسیمات کشوري و وظائف استانداران وفرمانداران  - استخدام کشوري 

  وزارت کشور نهادهاي انقلابی - و اموال دولتیمعاملاتو -

وزارت کشور و به  1362,10,27مورخ 11041,5,53بنا به پیشنهاد شماره  1363,7,22مورخ هیأت وزیران در جلسه 

نامه اجرائی قانون مذکور مجلس شوراي اسلامی آیین 62,4,15 تقسیمات کشوري مصوبقانون تعاریف و 16استناد ماده 

  تبصره بشرح زیر تصویب نمودند. 27ماده و 36را محتوي هدف و 

مصوب پانزدهم تیرماه یکهزار و  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري جمهوري اسلامی ایراننامه اجرائی آیین

برقراري نظام مطلوب تقسیمات کشوري به منظور فراهم آوردن  هدف اسلامیسیصد و شصت و دو مجلس شوراي

اجراي قلاب اسلامی در جهتانهاي مختلف سازمانها و مؤسسات دولتی و محلی و نهادهايموجبات هماهنگی درفعالیت

   سیاست عمومی دولت جمهوري اسلامی ایران

  عبارتند از: قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري 1عناصر تقسیمات کشوري بموجب ماده  - 1ماده 

نامه و این آیین مربوطهقانون روستا، دهستان، شهر، بخش، شهرستان و استان که چگونگی شناخت هر یک از آنها مطابق

  خواهد بود.

باشد می واحدهاي تقسیمات کشوري قانون که به عنوان واحد پایه، اساس و بنیان تشکیل 2روستاي موضوع ماده - 2ماده 

  شود.می کشوري شناختهواحد مبداء و اولین عنصر تقسیمات

قانون هستند اجزاء تقسیمات  2ماده  مزارع، مکانها و روستاهائی که فاقد میزان جمعیت و تعداد خانوار مندرج در - تبصره 

  شوند.کشوري محسوب می



قانون با  13با رعایت ماده  هاي ذیل آنقانون و تبصره 2تشخیص و تعیین هر واحد روستائی موضوع ماده  - 3ماده 

  وزیران خواهد بود.پیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیأت

قانون  17موضوع ماده  روستا آمار رسمی جمعیت کشور ملاك تشخیص حد نصاب میزان جمعیت و خانوار -1تبصره 

  خانوار و یا صد نفر جمعیت باشد. 20از  خواهد بود که تعداد آن باید بیشتعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري

صورتی که نقاط کوچک نزدیک به هم  خانوار و یا صد نفر جمعیت در 20در مزارع مستقل و روستاهاي کمتر از  -2تبصره 

  خانوار ویا صد نفر بیشتر به وجود آید به عنوان یک روستا شناخته خواهد شد. 20نقاط داشته باشد که از مجموع آنوجود 

نامه هستند تابع این آیین 3ماده  2تبصره  قانون و 2نحوه انجام امور روستاهائی که فاقد شرایط مندرج در ماده  -3تبصره 

  خواهد بود. نامهآیین 21ماده  1دستورالعمل تبصره 

سترسی و دمجموعه با رعایت سهولت  با در نظر گرفتن موقعیت یک نقطه از همان 3تعیین مرکز موضوع تبصره  -4تبصره 

  میزان جمعیت خواهد بود.

روستاهاي کوچک و همجوار که چندان  هاي ذیربط موظفند نسبت به جذب تدریجی مزارع و مکانها ووزارتخانه -5تبصره 

گیرد در مراکز دهستانها و یا روستاهائی که مستعد سهولت انجام نمی و دسترسی بهرسانیو امکان خدمات آباد نیستند

  نمایند. مرفهی تبدیل شوند اقدامهاي بزرگ وتوانند به آباديدسترسی بهتري را دارند و می جذب و امکان

ذیل آن معین گردیده کوچکترین  هايون و تبصرهقان 3محدوده دهستان که با رعایت معیارهاي مندرج در ماده  - 4ماده 

  روستائی واحد مبداء عنصر اصلی تشکیل دهنده آن خواهد بود. است، بطوري کهواحد تشکیلاتی اداري، سیاسی کشور

  هر دهستان وسیله دهدار اداره خواهد شد. -1تبصره 

  3درج د تبصره مرکز دهستان روستائی است که علاوه بر دارا بودن شرایط من -2تبصره 

دسترسی به اکثر نقاط در محدوده  جمعیت و سهولتقانون با حفظ جهات سیاسی از امکانات توسعه و قابلیت جذب 3ماده 

  دهستان از اولویت بیشتري برخوردار باشد.

و هوا آبریز، پستی و بلندي و آب  هاي اوضاع طبیعی منطقه از جمله حوزهدر تعیین محدوده دهستان شاخص -3تبصره 

  مورد رعایت قرار خواهند گرفت.



بر محدوده قانونی شهر شامل  قانون محدوده جغرافیائی است که علاوه 4از ماده  4حوزه شهري موضوع تبصره  - 5ماده 

حدود ثبتی و عرفی آن با حدود یکی از عناصر تقسیمات  طبیعی بوده، به نحوي کهمکانها و مزارع و اراضی و عوارض

  مستقل همجوار باشد. ناً مکان و مزرعهکشوري و احیا

تقسیمات کشوري موکول به  قانون 4تشخیص و شناخت شهر بر اساس ضوابط و معیارهاي مندرج در ماده  - 6ماده 

  باشد.وزیران میپیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیأت

اداره امور شهرداري در محدوده  گردد. نحوه تأسیس وشود، شهرداري تأسیس میدر نقاطی که شهر شناخته می - تبصره 

  کند.معین می شهري را قانونقانونی شهر و سایر نقاط واقع در حوزه

قانون در نقاط استثنائی که  6 ماده 2و  1وزارت کشور موظف است براي ایجاد بخش جدید در جهت اجراء تبصره  - 7ماده 

هزار نفر و در تراکم کم و نقاط  20در تراکم متوسط کمتر از نفر و  کمتر از سی هزاردر آن جمعیت محدوده در تراکم زیاد

شوراي  پیشنهادي را جهت تصویب مجلسهزار نفر باشد لایحه 12جزایري، جنگلی و کویري کمتر از  دورافتاده مرزي،

  اسلامی به هیأت وزیران تسلیم نماید.

  اداره امور بخش با بخشدار است. -1تبصره 

قانون و حفظ  6ماده  3در تبصره  حوي باید تعیین گردد که علاوه بر دارا بودن شرایط مندرجمرکز بخش به ن -2تبصره 

موجود و آتی وامکانات تشکیلاتی و مبادلاتی و قابلیت توسعه و جذب جمعیت جهات سیاسی از اولویت راههاي ارتباطی

  بخش از لحاظ ارتباطات دسترسی داشتهدهبه سهولت بتواند با اکثریت نقاط واقع در محدو برخوردار بوده به طوري که

  باشد.

قانون باشد روستا حائز شرایط  6ماده  3چنانچه در محدوده بخش نقطه شهري فاقد شرایط مندرج در تبصره  -3تبصره 

  شد. بخش انتخاب خواهد مرکز یکی از دهستانها) به مرکزیت(

مشخص شده در ایجاد بخشهاي  راکم جمعیت به سه حالتکلیه نقاط کشور که براي ایجاد دهستان از نظر ت - 8ماده 

  جدید نیز ملاك عمل قرار خواهد گرفت.

تراکم متفاوت هستند ایجاد واحد  اي از به هم بستن چند دهستان که نسبت به هم دارايچنانچه در محدوده - 9ماده 



  عمل خواهد بود. سطح محدوده ملاك بخش جدید ضرورت یابد درجه تراکم

تابع بخش مربوطه خواهد بود. به  شهرهائی که در محدوده جغرافیائی دهستان قرار دارند از لحاظ نظام اداري -10ماده 

  باشند.شهرستان می نظام ادارياستثناي شهرهاي مراکز شهرستان که تابع

و اشتغال و تحرك و نوع زندگی  با توجه به ماده پنج قانون هر گاه عشایر و ایلات در مسیر کوچ به اقتضاي -11ماده 

قانون اقامت نمایند در مدت فوق بخش  6بخش موضوع ماده  در محدودهگرفتن خدمات مورد نیاز در چند ماه از سال

  شود.می مذکور بخش عشایري نیز شناخته

ا مسئولیت و اختیارات ویژه ب در مدت اقامت عشایر و ایلات کوچ و در محدوده بخش بخشدار همان محل با -1تبصره 

امور عشایر با ادارات و سازمانهاي ذیربط خواهد بود و در غیاب  خدمات و هماهنگیعنوان بخشدار سیار نیز مسئول ارائه

  مقام او اداره خواهد کرد. قائم وي امور عمومی بخش را

ر و تصویب پیشنهاد وزارت کشو شود باتشخیص و تعیین هر یک از بخشهائی که بخش عشایري نیز شناخته می -2تبصره 

  باشد.هیأت وزیران می

یکی از بخشهاي متشکله  چنانچه در محدوده شهرستان بیش از یک شهر وجود داشته باشد شهري که مرکز -12ماده 

از لحاظ مسائل اقتصادي و ارتباطات و قابلیت توسعه  سیاسی، اجتماعی و همچنینبوده و از نظر موقعیت طبیعی و شرایط

 به عنوان مرکز آن شهرستان تعیین و انتخابترین کانون شناخته شودبوده و مناسب ري برخوردارو جذب از اهمیت بیشت

  خواهد شد.

متفاوت هستند ایجاد واحد  اي از بهم پیوستن چند بخش که نسبت به هم داراي تراکمچنانچه در محدوده -13ماده 

  ح محدوده ملاك عمل خواهد بود.سط درجه و حالت تراکمشهرستان و تعیین محدوده آن ضرورت یابد

قانون در نقاط استثنائی که در  7ماده  2وزارت کشور موظف است براي ایجاد شهرستان جدید در اجراي تبصره  -14ماده 

هزار نفر و در تراکم کم و نقاط  80نفر و در تراکم متوسط کمتر از  هزار 120کمتر از آن جمعیت محدوده در تراکم زیاد،

شوراي اسلامی  آن را جهت تصویب مجلسجزائري، کویري کمتر از پنجاه هزار نفر باشد لایحه پیشنهادي مرزي،دورافتاده 

  زیران تسلیم نماید.وبه هیأت 



  باشد.اداره امور شهرستان با فرماندار می -1تبصره 

قانون از مجموع آنها  9ماده  استان بزرگترین واحد تقسیمات کشوري است که با دارا بودن شرایط مندرج در -15ماده 

  است.کشور جمهوري اسلامی ایران تشکیل شده

  مجلس شوراي اسلامی خواهد بود. ایجاد استان جدید به پیشنهاد وزارت کشور و تائید هیأت وزیران با تصویب -1تبصره 

  باشد.اداره امور استان با استاندار می -2تبصره 

بر داشتن کلیه شرایط مندرج در  شهرستانهاي تشکیل دهنده استان است که علاوه مرکز استان شهري از مراکز -16ماده 

هماهنگی بوده که بنا به ضرورت عوامل اجرائی و پیگیري و سازمانهاي  اداري وقانون محل استقرار ستاد 9ماده  2تبصره 

کشوري مستقر  حدهاي تابعه تقسیماتاز واتوانند بر حسب مورد و براي مدتی در هر یکستاد اجرائی می دولتی به عنوان

  نمایند. گیري در محل را تسهیلهاي دولت و تصمیمو اجراي هدفها و برنامه

لازم است حفظ جهات طبیعی، فرهنگی،  قانون در مواقع انجام هر گونه انتزاع و الحاق 13و  10در اجراي مواد  -17ماده 

  اقتصادي و دسترسی نیز رعایت گردد.

تعادل و تناسب واحدهاي  انضمام عناصر تقسیمات کشوري به نزدیکترین مرکز واحد تقسیماتی رعایتدر  -1تبصره 

  تقسیمات کشوري ضروري است.

به نزدیکترین مراکز داراي شرایط  هاي تقسیمات کشور اگر آن نقطه نسبتدر الحاق یکی از عناصر و یا محدوده -2تبصره 

آن تشخیص الحاق این گونه نقاط با پیشنهاد وزارت کشور و تصویب  هاي ذیلصرهتبمشابه باشد رعایت مفاد ماده فوق و

  باشد.هیأت وزیران می

باقی خواهد ماند تابع تغییراتی  قانون عناوین آنها 11محدوده واحدهاي تقسیمات کشوري که به موجب ماده  -18ماده 

گیري محدوده دهستانها و سایر واحدهاي ب از شکلقانون به ترتی 13و ماده 9است که پس از اجراي تبصره یک ماده 

  بالنتیجه از بهم پیوستن آنها حاصل خواهد شد. تقسیمات کشوري که

نسبت به بررسی و تطبیق  وزارت کشور موظف است پس از اجراي قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري -19ماده 

  نارسائیهاي احتمالی باقیمانده را مرتفع نماید. و کشوري اقدام و نقایصهاي تقسیماتمفاد قانون با محدوده



تري را ایجاد تا در هر زمان که مناسب هاي لازم سازمان تقسیمات کشورينگريوزارت کشور موظف است با پیش - تبصره 

ات نظر اساسی در تقسیمات کشوري نیاز باشد از طریق مطالعات و تحقیق و یا تجدیدبه اقتضاي سیاست دولت به تکمیل

  قانونی آن را فراهم نماید.جانبه طرحهاي مربوطه را تهیه و تدوین و امکان اجراي مستمر و همه

واحدهاي تقسیمات کشوري در  به منظور هماهنگی و تسهیل در پیشبرد وظایف بخشداران، دهداران مسئولان -20ماده 

قانون و مکانهاي  2و روستاهاي موضوع ماده کشوري نیستند  واحدهاي تقسیماتآن دسته از محدوده شهرهایی که مرکز

 نفر به عنوان رابط در آن محل تعیین که نحوهمسکونی و نظائر اینها یک -کشاورزي  - مستقل همچون شهرکهاي صنعتی

  نمود. اي تهیه و ابلاغ خواهدگزینش و حدود وظایف آن را وزارت کشور طی دستورالعمل جداگانه

واحدها و عناصر و اجزاء تقسیمات  گذاريقانون تقسیمات کشوري تغییر نام و نام 13ماده با توجه به مفاد  -21ماده 

  کشور با پیشنهاد وزارت کشور و تصویب هیأت وزیران خواهد بود. طبیعی و جغرافیائیکشوري و همچنین اراضی و عوارض

روستائی و نظایر اینها به عهده وزارت  شهري وهاي گذاري سایر اماکن جغرافیائی واقع در حوزهتغییر نام و نام -1تبصره 

  کشور است.

  مجلس شوراي اسلامی خواهد بود. گذاري استانها با پیشنهاد وزارت کشور و تصویبتشخیص تغییر نام و نام -2تبصره 

و نهادهاي  اجرائی و قضائی)اداري ( رعایت محدوده کلیه واحدهاي تقسیماتی براي تمامی واحدها و سازمانهاي -22ماده 

  انقلاب اسلامی کشور لازم است.

تقسیمات کشور و در مناطق مرزي  به منظور تعیین آخرین حد حوزه مأموریت و عملکرد مسئولان واحدهاي -23ماده 

ها و سازمانهاي ذیربط موظفند آخرین سوابق و اطلاعات وزارتخانه مرز دریائی)مرز زمینی،کشور با کشورهاي همجوار (

  هاي مربوطه در اختیار وزارت کشور قرار دهند.با نقشه زي را همراهخطوط مر

نیاز وزارت کشور از طریق مراجع  برداري ملزم به تهیه و تأمین هر نوع نقشه و عکس موردشوراي عالی نقشه -1تبصره 

  باشد.ذیربط می

وزارت دادگستري و سازمانهاي  مربوطههاي هاي تقسیمات کشوري و تهیه نقشهبه منظور تعیین کامل محدوده -2تبصره 

ثبتی و عرفی هر یک از اجزاء و عناصر تقسیمات کشوري اعم از  مشخصات مربوط به حدوداند کلیه سوابق وذیربط مکلف



بندي منطقه و در مراحل اجرائی قانون که بر حسب نیازشده است تهیهمزرعه، مکان، روستا، شهرکه عرفاً آبادي نامیده می

  خواهد شد، در اختیار وزارت کشور قرار دهد.اعلام 

تأمین و در اختیار وزارت کشور قرار  نامه دولت اعتبار لازم را براي اجراي قانونهمزمان با تصویب این آیین -24ماده 

  دهد.می

تقسیمات  هايمربوط به محدوده هايوزارت کشور پس از اجراي کامل قانون کلیه اطلاعات و مشخصات و نقشه -25ماده 

  سازمانهاي دولتی تهیه و در اختیار آنان قرار خواهد داد. ها وموردي وزارتخانهکشوري را با توجه به نیازهاي

و اختصاصی و کدگذاري مربوط  علائم اختصاري -مرز  -حدود  - ها و جزوات رسمی حاوي اسامی انتشار نقشه -26ماده 

شود طرف کلیه سازمانها اعم از دولتی و خصوصی تهیه می تقسیمات کشوري که ازواحدهاي به روستاها و شهرها و سایر

  موکول به تائید وزارت کشوراست.

تقسیمات کشوري با وزارت کشور  تعیین علائم اختصاصی و اختصاري و کدگذاري مربوط به عناصر و واحدهاي -27ماده 

  باشند.قانون ملزم به رعایت آن می 14اده م با در نظر گرفتنها و سازمانهااست و کلیه وزارتخانه

همزمان با اجراي قانون نسبت  وزارت کشور موظف است براي ایجاد مرکز اطلاعاتی و آرشیو تقسیمات کشوري -28ماده 

  کشوري اقدام نماید. شناسنامه عناصر تقسیماتآوري اطلاعات و تهیهبه جمع

موظفند اطلاعات و آماري را که تاکنون  نظامی و غیرنظامی)انقلاب اسلامی ( ها و سازمانها و نهادهايوزارتخانه -1تبصره 

گیري اند به منظور بهرهاز آبادیهاي کشور اعم از روستا و شهر گردآوري نموده هر یکدر رابطه با تهیه شناسنامه نقاط براي

ماه دراختیار وزارت کشور قرار  2مدت  ظرفنامهاجراي دقیق قانون تقسیمات کشوري از تاریخ تصویب این آیین در جهت

  دهند.

آینده خود را که به تصویب  الذکر موظفند فهرست مشخصات مربوط به طرحهاي پنجسالهسازمانهاي فوق -2تبصره 

شناسنامه نقاط مؤثر باشند) ظرف مدت تعیین شده به وزارت  نحوي که در تغییربهباشد (رسیده و یا در حال اجراء می

  یم نمایند.کشور تسل

 -طبیعی  -اوضاع نامساعد اقلیمی  قانون که به طور کلی متأثر از 18نقاط دورافتاده و محروم موضوع ماده  -29ماده 



گردد بنا بر این وزارت حالت کم تراکم جمعیتی هر منطقه می است و موجباقتصادي و محرومیت از تسهیلات زندگی

  تراکم آغاز نماید.رتیب از مناطق کمقانون را به ت کشور مکلف است اجراي این

  باشد.می وزارت کشور ملزم به اجراي مفاد قانون از کوچکترین عناصر تقسیمات کشوري -30ماده 

نامه اجرائی آن کلیه تغییرات حاصله آیین وزارت کشور موظف است پس از پایان مراحل مقدماتی اجراي قانون و -31ماده 

  کشوري جهت تصویب نهائی به هیأت وزیران تسلیم نماید. تقسیماتايهرا همراه با نقشه محدوده

مکلف است پس از اجراي کامل  هاي اجرائی و سازمانی دولت وزارت کشورریزيبه منظور تسهیل در برنامه -32ماده 

آمار مربوط به سازمانهاي ذیربط بر اساس آخرین اطلاعات و  کشوري را با همکاريبندي واحدهاي تقسیماتقانون، درجه

  مورد اجراء بگذارد.کشور تهیه و پس از تصویب هیأت وزیران به اوضاع و احوال مناطق مختلف

تواند نیروي انسانی مورد کشور می به منظور تأمین کمبود پرسنل فنی و غیر فنی مربوط به اجراي قانون وزارت -33ماده 

  ردادي استخدام نماید.قرا به صورتنیاز خود را تأمین و پس از آموزش لازم

ها و سازمانهاي دولتی کلیه وزارتخانه نظر به اهمیت و گستردگی عملیات و مراحل اجرائی قانون در سراسر کشور -34ماده 

تجهیزات مورد نیاز وزارت کشور را از لحاظ نیروي انسانی اداري و فنی و  امکانات و و ارگانهاي انقلاب اسلامی موظفند

جهت اجراي مفاد  هماهنگی وزیر مربوطه درتوري و سایر وسایل و ابزار فنی و مهندسی و کارگاهی را بامو وسائط نقلیه

  نامه در اختیار وزارت کشور قرار دهند.قانون و این آیین

هر گونه تغییر و تبدیل در عناصر واحدهاي تقسیمات کشوري چنانچه در اثرعوارض طبیعی و اقتصادي و  -35ماده 

تجدید نظر در تغییر و تبدیل واحدهاي تقسیمات کشوري  سکونت دائمی) لزوموامل دیگر با افزایش جمعیت(سیاسی و ع

 سرشماري نفوسی آن محدوده اقدام و رسماًایجاب نماید مرکز آمار موظف است نسبت به شخیص وزارت کشورترا بنا به 

  اعلام نماید.

به نقاط جغرافیائی واقع در  قسیمات کشوري موظف است جدول مربوطوزارت کشور پس از اجراي قانون جدید ت -36ماده 

  گردند تهیه و به سازمانهاي ذیربط ابلاغ نماید.خاص مرزي می مشمول مزایا و مقررات که المللیحد فاصل نوار مرز بین
 


