


  كه است ۱۳۶۲ سال مصوب كشوري تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون                  
 بر اييروست و شهري نقاط تقسيماتي، سطوح مصوبات اجراي مسئوليت آن براساس
. است شده گذاشته كشور وزارت عهده
  اصلاح و بررسي حال در اسلامي شوراي محترم مجلس گذشته سال يك در                
  از پس و تصويب ۸۹/۱۲/۴ تاريخ در آن اصلاحيه نهايتا كه بوده قانون اين از مواردي
  ارسال محترم جمهور رئيس دفتر به ۸۹/۱۲/۱۷ تاريخ در نگهبان شوراي تاييد
.گرديد
 به ۹۰/۱/۶ تاريخ در و گرفت اجرا دستور ۸۹/۱۲/۲۹ تاريخ در اصلاحيه اين               
.گرديد ابلاغ كشور وزارت

: است آمده اصلاحيه اين تصاوير درذيل   

 :بررسي اصلاحيه قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري



   

        





: موارد ذكر شده در اصلاحيه قانون تعاريف و تقسيمات كشوري

روستاهاي مركز بخش با هر جمعيتي و : قانون تعاريف  ۴از ماده  ۵تبصره  -١
نفر جمعيت باشند، شهر شناخته  ۳۵۰۰روستاهاي واجد شرايط چنانچه داراي 

.  مي شوند

ار كليه روستاهايي كه در حريم شهرها قر: قانون تعاريف  ۶بند الحاقي به ماده  -۲
حاق دارند با تشخيص و درخواست فرمانداران آن شهرستان به شهر مربوطه ال

.مي گردند



:موارد ابهام اصلاحيه قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري 

 “شرايط واجد روستاهاي” عبارت تعاريف، قانون ۴ ماده از ۵ درتبصره -۱
 قبيل اين براي قانونگذار نظر مورد هاي ويژگي كردن مشخص نيازمند
.ست ها روستا

قانون تعاريف، تغيير محدوده شهرها را كه خود از  ۶اجراي بند الحاقي ماده  -۲
وني ضوابط قانوني خاصي پيروي مي كنند ، بدون مشخص نمودن موارد قان
خيص به تشخيص وصلاحديد فرمانداران گذارده كه محدوده قانوني اين تش
بيين و صلاحديد نيز روشن نگرديده است و دامنه اين تغييرات نيز قابل ت

.نيست



  
”ايجاد شهر ” بررسي بند اول ) الف  

نقطه روستايي را  ۵۱۲نفر جمعيت  ۳۵۰۰روستاهاي بالاي  ۸۵بر اساس اطلاعات سرشماري . ۱   
تبديل به شهر ويا جذب  ۸۸به  ۸۵روستا در فاصله زماني  ۶۸شامل مي شوند كه از اين تعداد 

نقطه در فهرست آبادي هاي داراي نقشه بلوكه مي  ۴۱۹نقطه باقيمانده  ۴۴۴شهر شده اند و از 
نقطه روستايي فاقد نقشه شهري هستند كه در صورت اجراي مصوبه ،تهيه نقشه هاي   ۲۵باشند و 

.شهري براي آن ها الزامي  است 
.نفر جمعيت را در سطح استاني نشان مي دهد۳۵۰۰تصوير زير پراكندگي نقاط روستايي بالاي    

   

: ۹۰تغييرات منتج شده از اجراي  اصلاحيه قانون تعاريف درسرشماري 





به   ۸۵بر اساس قانون ياد شده، تعداد شهرهاي كشور بر پايه اطلاعات  جمعيتي سرشماري  . ۲
 ۱۵۰۰به رقمي حدود  ۸۹شهر خواهد رسيد كه در صورت استفاده از برآورد جمعيت  ۱۴۰۰بيش از 

.شهر مي رسد كه بطور قطع تعدادي از آن ها فاقد نقشه شهري هستند

”تغيير محدوده شهرها به صلاحديد فرمانداران ” بررسي بند دوم  ).ب 

اجراي بند دوم  قانون يعني الحاق نقاط روستايي موجود در حريم شهرها به محدوده قانوني  . ۱
شهرها ، موجب توسعه شهر و تغيير محدوده هاي شهري مي شود كه در نهايت تهيه نقشه هاي  
شهري براي اين محدوده ها را الزامي ساخته و در دستور كار  بهنگام سازي  نقشه هاي شهري  

. قرار مي دهد 
در صورت الحاق نقاط روستايي حريم شهرها به محدوده شهري، محدوده مناطق روستايي. ۲

دستخوش تغيير مي گردد و نقاط  الحاقي از نقشه هاي روستايي حذف شده و  بهنگام سازي 
. نقشه هاي روستايي را موجب مي شود



 : نتيجه
 هنگامب حجم تنها نه كشوري تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون اصلاحيه اجراي صورت در

 تفهرس آن با متناسب بلكه يابد مي افزايش بندي حوزه عمليات و ها نقشه سازي
  .گردد مي تغيير دستخوش نيز سرشماري



:نتايج و عواقب اجراي اصلاحيه قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري 

اجراي اصلاحيه مذكور به دليل ابهامات موجود در آن و نيـز سـلب اختيـار از    .  ۱ 
وزارت خانه ها و سازمان هايي كه در خصوص محدوده شهرها وتعيين ضوابط 
قانوني آن ها فعاليت مي كنند با انتقاداتي روبرو شده است و بنظر مـي رسـد   

مـاه   ۶حـداقل تـا   (    كه امكان اجراي آن در سطح كشور در آينده نزديك  
از جهت ديگر مركز آمار ايران بدليل اجـراي طـرح ملـي    . وجود ندارد) آينده

و انتشار وسيع اطلاعات آن نمي تواند بدون همـاهنگي   ۹۰سرشماري عمومي 
وزارت كشور، مسكن ( با ساير سازمان ها و وزارتخانه هاي مجري اين قانون 

ــل )و شهرســــــــازي و شــــــــهرداري هــــــــا ، عمــــــ
.                                                     نمايد



لذا اصرار در اجراي اصلاحيه مذكور مي تواند اجراي سرشماري را منتفي و يا  
.فعاليت هاي آن را با تاخير قابل ملاحظه اي مواجه سازد

بيشترين تاثير اجراي اين اصلاحيه در فعاليت هاي قبل از اجرا ديده مي . ۳ 
حجم فعاليت هايي چون بهنگام سازي نقشه هاي شهري و روستايي و  .شود

فايل جغرافيايي  و حوزه بندي افزايش يافته و در زمان پيش بيني شده اتمام 
  .نمي يابند

به تبع افزايش حجم بهنگام سازي نقشه هاي شهري و روستايي حجم اعتبار . ۴
تامين اعتبار لازم .  استاني ديده شده دراين فعاليت نيز افزايش خواهد يافت

براي  اعمال تغييرات بوجود آمده براي گروه  هاي نقشه استان ها در فرصت 
) اتمام زمان بهنگام سازي نقشه ها ( باقيمانده تا پايان ارديبهشت ماه جاري 

.مقدور نيست
تغييرات ايجاد شده در حوزه هاي شهري و روستايي در تشكيلات و . ۵

.سازماندهي نيروهاي اجرايي سرشماري نيز قابل ملاحظه مي باشد


