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مقدمه

عنـوان  اي كه افزايش اشتغال و كاهش بيكـاري، بـه  گونههاي اساسي اقتصاد هركشوري است، بهاشتغال و بيكاري، از جمله موضوع    
هايي است كه براي ارزيابي شرايط اقتصادي كشور شاخص نرخ بيكاري يكي از .شوديافتگي جوامع تلقي ميهاي توسعهيكي از شاخص 

صـورت فـصلي و سـالانه و همچنـين     كار بـه    هاي نيروي كار با هدف برآورد شاخص     طرح آمارگيري نيروي   .گيردمورد استفاده قرار مي   
در فصول مختلـف    1رخشيري چ گيها با روش نمونه   تغييرات آن در كل كشور،  نقاط شهري، نقاط روستايي و تغييرات سالانه در استان              

پيش از آن طـرح ديگـري   .  آغاز شد و پس از آن در ماه مياني هر فصل اجرا شده است     1384اين طرح اولين بار در      .شودسال اجرا مي  
 و پـس از آن در  1373طـرح مـذكور اولـين بـار در سـال      . شـد هاي اشتغال و بيكاري خانوار اجرا مـي تحت عنوان آمارگيري از ويژگي 

هـاي   در مـاه 1383 در هـر فـصل و در سـال    1382 تـا  1380 يك بار در سال و فقط در ماه آبان و از سـال           1379 تا   1376هاي  سال
 در طـرح  ،2 كارالمللي بينژه سازمانالمللي به وي  براي بهبود كيفيت طرح و انطباق بيشتر با مفاهيم بين         . ارديبهشت و آبان انجام گرفت    

.كار به اجرا در بيايدآمارگيري نيروي طرح عنواند تا به صورت طرح فعلي و بامذكور بازنگري به عمل آم
توان از آن براي چند دوره از اي است كه مي  نمونه پايه، نمونه   .شود از نمونه پايه استفاده مي     آنبه دليل ماهيت ادواري     در اين طرح    

طـي  1387 لغايـت    1384هـاي   بـراي سـال    نمونه پايه اين طـرح       .خاب كرد هايي انت يك آمارگيري ادواري يا چند آمارگيري، زير نمونه       
بـرداري از خانوارهـاي      فهرست ،پس از ساخت نمونه پايه     كه    ساخته شده است   1381فرايندي از چارچوب سرشماري عمومي كارگاهي       

ونه را با توجه به الگوي چـرخش مـورد    انجام گرفت تا بر اساس آن بتوان خانوارهاي نم    1383هاي نمونه پايه در پاييز      مربوط به خوشه  
بـرداري  فهرسـت اطلاعـات   اسـاس    بر 1388 سال ابتداي نمونه پايه جديد طرح از       .هاي مختلف آمارگيري انتخاب نمود    نظر براي دوره  

.گيردمي طراحي و مورد استفاده قرار 1385سال سرشماري 

______________________________________________________________________
١ - rotation sampling 
٢ - international labour organization (ILO)
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 تعاريف و مفاهيم

جمعيت فعال اقتصادي•
طبق تعريف ) ي مرجعهفته(ي آمارگيري ي تقويمي قبل از هفته، كه در هفته   )حداقل سن تعيين شده   (تر  اله و بيش  س10تمام افراد   

، جمعيـت فعــال   )بيكــار (انـد  و يا از قابليت مـشـاركت برخــوردار بــوده        ) شـاغـل(كار، در توليـد كـالا و خـدمـات مشاركت داشتـه         
.شونداقتصادي محسوب مي

شاغل•
طـور  ي مرجع، طبق تعريف كار، حداقل يك ساعت كار كرده و يا بنا بـه دلايلـي بـه       تر كه در طول هفته     ساله و بيش   10ام افراد   تم

بگيران و خوداشـتغالان  طور عمده شامل دو گروه مزد و حقوق شاغلان به  .شوند را ترك كرده باشند، شاغل محسوب مي       شانموقت كار 
بگيـران و تـداوم كـسب و كـار بـراي      ي مرجع با داشتن پيونـد رسـمي شـغلي بـراي مـزد و حقـوق      ته ترك موقت كار در هف .شوندمي

لحاظ اهميتي كه در فعاليت اقتصادي كـشور دارنـد، شـاغل محـسوب             افراد زير نيز به    .شودعنوان اشتغال محسوب مي   خوداشتغالان، به 
:شوندمي

كاركنـان  (كننـد   كـار مـي    ،ر خود كه با وي نسبت خويشاوندي دارنـد        افرادي كه بدون دريافت مزد براي يكي از اعضاي خانوا         •
.)فاميلي بدون مزد

دهند، يعنـي مـستقيماً در   ي محل كارآموزي انجام ميي كارآموزي فعاليتي در ارتباط با فعاليت مؤسسه كارآموزاني كه در دوره   •
.شود محسوب مي"كار"ها  فعاليت آن،توليد كالا يا خدمات سهيم هستند

.اندي مرجع مطابق تعريف، كار كردهمحصلاني كه در هفته•
،پرسـنل كـادر  شـامل  نيروهـاي مـسلح   (كننـد  صورت كادر دائم يا موقـت خـدمت مـي         تمام افرادي كه در نيروهاي مسلح به      •

.)ي نيروهاي نظامي و انتظامي وظيفهسربازان وداراندرجه

بيكار•
:شود كهتر اطلاق مي ساله و بيش10بيكار به تمام  افراد 

.)داراي اشتغال مزدبگيري يا خوداشتغالي نباشند(ي مرجع فاقد كار باشند در هفته)1
.)براي اشتغال مزدبگيري يا خوداشتغالي آماده باشند(ي بعد از آن آماده براي كار باشند ي مرجع و يا هفتهدر هفته)2
منظور جـستجوي اشـتغال مزدبگيـري و يـا          اقدامات مشخصي را به   (ي مرجع و سه هفته قبل از آن جوياي كار باشند            در هفته )3

.)عمل آورده باشندخوداشتغالي به 
اند نيز دليل آغاز به كار در آينده و يا انتظار بازگشت به شغل قبلي جوياي كار نبوده، ولي فاقد كار و آماده براي كار بودهافرادي كه به

.شوندبيكار محسوب مي

اشتغال ناقص•

شاغلاني است كه در هفته مرجع، حاضر در سركار يا غايب موقت از محل كار بوده، به دلايل            افراد داراي اشتغال ناقص شامل تمام     
،  سـاعت كـار كـرده      44 كمتـر از     ...تر، قرار داشتن در فصل غيركـاري و       اقتصادي نظير ركود كاري، پيدا نكردن كار با ساعت كار بيش          

.اند انجام كار اضافي در هفته مرجع بودهخواهان و آماده براي
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هاشاخص

)نرخ فعاليت(نرخ مشاركت اقتصادي 
سـاله و  10 در سـن كـار،   بـه جمعيـت  ) ترساله و بيش15يا (تر  ساله و بيش10) شاغل و بيكار(جمعيت فعال نسبت عبارت است از    

.100در  ضرب،)تر ساله و بيش15يا (تر بيش

مشاركت اقتصادينرخ                         =  ×100

نرخ بيكاري
.100در  ضرب،)شاغل و بيكار(جمعيت بيكار به جمعيت فعال نسبت عبارت است از 

نرخ بيكاري=  ×                        100

) ساله15-29يا(، ساله 15-24نرخ بيكاري جمعيت 
.100در  ضرب،) ساله15-29يا( ساله 15-24به جمعيت فعال ) ساله15-29يا ( ساله 15-24جمعيت بيكارنسبت عبارت است از 

)ساله15-29يا ( ساله 15-24نرخ بيكاري جمعيت                      =  ×    100

سهم اشتغال ناقص
.100در  ضرب، جمعيت شاغل بهجمعيت داراي اشتغال ناقصنسبت عبارت است از 

ل ناقصسهم اشتغا                             =   ×  100

بيكارجمعيت 

جمعيت فعال

)تربيش ساله يا 15يا (تربيش ساله و 10جمعيت فعال 

)تربيش ساله يا 15يا  (تربيش ساله و 10جمعيت 

)ساله15-29يا (ساله 15-24بيكارجمعيت 

) ساله15-29يا( ساله 15-24جمعيت فعال

داراي اشتغال ناقصجمعيت 

جمعيت شاغل
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كارنيرويهاي فصلشاخص

 ـ ارا1كـار در جـدول   هاي نيرويترين شاخص، عمده1388زمستانبر اساس نتايج اين طرح در  2 همچنـين جـدول  .ه شـده اسـت  ئ
 در .دهـد نـشان مـي   ) 1387زمـستان  (ذشـته گمشابه سال    و فصل    )1388پاييز(فصل قبل    را نسبت به     كارنيرويهاي  تغييرات شاخص 

. به تفكيك استان ارائه شده استكارنيرويي هاي عمده نيز شاخص3جدول 

88زمستان–تفكيك جنس، نقاط شهري و روستايي هاي نيروي كار به شاخص-1جدول 

نقاط روستايينقاط شهريزنمردكل كشوركارنيرويهاي شاخص

9/603/120/368/38 ٣�/٨نرخ نرخ فعاليت اقتصادي 
22717893189582373759654160103046707587تعدادساله و بيشتر10جمعيت

2/130/193/154/11 ١�/١نرخ 10 بيكاري جمعيت نرخ
320983024938157160142446506763323تعدادساله و بيشتر

2/142/132/193/155/11نرخ 15 بيكاري جمعيت نرخ
320239424869247154692440655761739تعدادساله و بيشتر

4/307/284/379/340/22نرخ  بيكاري جواناننرخ
13132301005145308084976764336466تعداد ساله24-15

26/63/242/3629/02/21نرخ  بيكاري جواناننرخ
218128615985755827101654405526880تعداد ساله29-15

5/189/164/279/48/49سهم سهم اشتغال در بخش
361691627840868328306586202958296تعدادكشاورزي

9/326/349/231/359/27سهم سهم اشتغال در بخش 
6417793569135572643747622311655561تعدادصنعت

6/485/488/480/604/22سهم سهم اشتغال در بخش 
94729817988609148437281425751330405تعدادخدمات

0/133/145/51/106/19    سهم اشتغال ناقص

 ساله و بيشتر با 15سهم شاغلين 

 و بيش ساعت49ساعت كار معمول  
2/365/404/120/404/27

.رجمع ناشي از گرد كردن ارقام استعلت اختلاف در س* 

 ساله و 10(درصد جمعيت در سن كار 8/36 كهدهدنشان ميبيشتر  ساله و10جمعيت ) نرخ فعاليت(بررسي نرخ مشاركت اقتصادي 
 نـرخ مـشاركت      كه دهدنشان مي  نتايج    همچنين .اندقرار گرفته  شاغلان يا بيكاران   گروه يعني در    ؛انداز نظر اقتصادي فعال بوده    )بيشتر

 بررسـي تغييـرات نـرخ مـشاركت     . روستايي كمتـر بـوده اسـت   اطنق شهري نسبت به نقاطدر و بين زنان نسبت به مردان      در  اقتصادي  
درصـدي  7/1كاهش و)1387زمستان(نسبت به فصل مشابه در سال قبل      درصدي اين نرخ      4/0شكاه از   حاكياقتصادي كل كشور  

.است)1388پاييز(فصل گذشته آن نسبت به 
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نمودار 1. نرخ مشاركت اقتصادي كل كشور
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نرخ بر اساس اين نتايج، .اندبوده بيكار ،درصد از جمعيت فعال1/14 كهدهد نشان مي ساله و بيشتر10 جمعيت بررسي نرخ بيكاري
بررسي روند تغييرات نرخ بيكاري كل      . وده است  روستايي بيشتر ب   نقاط شهري نسبت به     نقاطدر  و  بيكاري در بين زنان نسبت به مردان        

پـاييز (فـصل گذشـته    درصد و نسبت به      6/1)1387زمستان(اين شاخص، نسبت به فصل مشابه در سال قبل        دهد كه   كشور نشان مي  
. داشته است  درصد افزايش8/2) 1388

نمودار 2. نرخ بيكاري كل كشور
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نرخ بر اساس اين نتايج، .اندبوده بيكار ،درصد از جمعيت فعال2/14 كه  دهد نشان مي ساله و بيشتر15جمعيت بررسي نرخ بيكاري 
. وده است روستايي بيشتر بطنقا شهري نسبت به نقاطدر و بيكاري در بين زنان نسبت به مردان 

شاخص در بين مردان بيـشتر از       اين  .اندبوده داراي اشتغال ناقص      شاغل تدرصد جمعي 0/13 كه   دهدنشان مي سهم اشتغال ناقص  
. بوده استشهري بيشتر از نقاط روستاييزنان و در نقاط 

 درصد بيـشترين سـهم اشـتغال را بـه خـود      6/48مات با  دهد كه بخش خد    عمده اقتصادي نشان مي    هايبررسي اشتغال در بخش   
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.درصد قرار دارند5/18 و كشاورزي با 9/32هاي صنعت با  در مراتب بعدي بخش.اختصاص داده است

 ايـن   .انـد بـوده بيكـار    اين گروه سـني     درصد از جمعيت فعال    4/30حاكي از آن است كه      ساله15-24نرخ بيكاري جوانان  بررسي  
 بررسي روند تغييــرات نـرخ بيكـاري    . بين زنان نسبت به مردان و در نقاط شهري نسبت به نقاط روستايي بيشتر بوده است            شاخص در 

فـصل  و نسبت به    درصد  0/3گذشتهاين شاخص نيز نسبت به فصل مشابه در سال          دهد كه    ساله كل كشور  نشان مي      15-24جوانان  
. يافته استافزايشدرصد 3/6قبل

شـاخص   اين .اندبودهبيكار  ساله 15-29 درصد از جمعيت فعال   6/26حاكي از آن است كه      نيز ساله 15-29يكاري جوانان نرخ ب 
 بررسي روند تغييـرات نـرخ بيكـاري جوانـان         .در بين زنان نسبت به مردان و در نقاط شهري نسبت به نقاط روستايي بيشتر بوده است                

درصـد  4/5و نسبت بـه فـصل قبـل     درصد 1/3اخص نيز نسبت به فصل مشابه در سال گذشته      اين ش كه  دهد   ساله نشان مي   29-15
.ا كرده است افزايش پيد

 درصد شاغلين به طور معمول 2/36دهد، نشان ميتر و بيش ساعت 49 ساله و بيشتر با ساعت كار معمول       15بررسي سهم شاغلين  
دهد در كشور سهم زيادي از باشد نشان مي  ص كه يكي از نماگرهاي كار شايسته مي        اين شاخ  .كنند ساعت در هفته كار مي     49بيش از   

.كنندشاغلين بيشتر از استاندارد كار مي

)درصد (1387زمستان و 1388پاييزبه  نسبت 1388زمستان-ي نيروي كار بر حسب جنس، نقاط شهري و روستاييهاي عمدهتغييرات شاخص-2جدول

زنمردكل كشور

1387زمستان1388پاييز1387زمستان1388پاييز1387زمستان1388پاييز هاي شاخص
كارنيروي

نرختغييراتنرختغييراتنرختغييراتنرختغييراتنرختغييراتنرختغييرات

نرخ مشاركت 
اقتصادي 

ساله 10جمعيت 
و بيشتر 

-/٣٨ ١/٧� 	١/٧١-١/١�٠/٢-�/٢��/١-٢/٣٧-٠/	٠/�١٢/٨-٠/

نرخ بيكاري 
ساله 10جمعيت 

و بيشتر
١٨�/١١٢/�٣/٢١٠/٠١/٩١١/٣١/٨١٧/٢٠/�٨/٢١١/٣/	

نرخ بيكاري 
-24جوانان 

ساله15
١/٢�/٣	/٠/٣٢٧	٧/٠٢١/٧	٠٧/٢/		٠/٧٣٨/١-٣٣٣/١/

نرخ بيكاري 
-29جوانان 

 ساله15
	//�٣/�٢٠/٨�/�٢/٢١١/٣٢٣/�٧/�١٨	٣٠/٨٢/٢٣	٠/
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2دنباله جدول 

نقاط روستايينقاط شهري

1387زمستان 1388پاييز 1387زمستان 1388پاييز  كارنيرويهاي شاخص

نرختغييراتنرختغييراتنرختغييراتنرختغييرات

نرخ مشاركت اقتصادي 
�/٠/٨٣٩-	/١	�/٢-٢/�٠/٢٣-٣٧/٣-٣/١ساله و بيشتر 10جمعيت 

نرخ بيكاري جمعيت 
٩/٨�/٨/٧١�/١٣/٧٣�/٢/�١٢/٨١ساله و بيشتر10

نرخ بيكاري جوانان
 ساله24-15

�/٠١/٢٢٠/٨/�٠١/�٢٢٨/٧٣/٩٣١/٠

نرخ بيكاري جوانان 
 ساله29-15

�/٠٢	�١/�٠٣/٣٢�/٧/	٧٢/٨١٨//	

.دهد را نشان مي1388 تا 1384هاي نرخ بيكاري در فصول متوالي سال-3نمودار 

نمودار3- نرخ بيكاري در فصول متوالي سال هاي 1384 لغايت 1388
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بهار  تابستان پاييز زمستان

1384

1385

1386

1387

1388

نشان  به تفكيك استان1387زمستان و 1388پاييز در مقايسه با1388زمستانكار را درهاي عمده نيروي برخي از شاخص3جدول
.دهدنمايش مي گرافيكي صورتبه1388 ساله در زمستان10 نرخ بيكاري جمعيت 1 نقشههمچنين، . دهدمي
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 به تفكيك استان 1387و زمستان1388و پاييزرزمستاندكارنيرويي ي عمدهها  شاخص-3جدول 

1387زمستان1388پاييز1388زمستان
استان

نرخ بيكارينرخ مشاركت اقتصادينرخ بيكارينرخ مشاركت اقتصادينرخ بيكارينرخ مشاركت اقتصادي

 �/١١/٣٣٧/٢١٢ �/١٣٨/	٨١/�٣كل كشور
 ٧/٩�/١		/١٠ ١/٧	٢/�١�/٧	ذربايجان شرقيآ

 	/١٧ ٠/٣	�/٩ �/٣	١/٣١٧/١	آذربايجان غربي
 	/١١ ٢/٣	١١/١ ٨/٨	٢/٩١٧/٧	اردبيل

١٠/٠ ٠/٢	١/	٢/٣١	٠/٩١٢/٨	اصفهان
 �/٢١ ٠/٠١٢/٠٣�/٩	�/	١	/�٣ايلام

 ١٢/١ ٣٨/٨ 	/�١٣/	٣�/�١٢/�٣بوشهر
 	/١١ ٣�/٩ �/١٠�/�٣�/٢١١/١٣تهران

 �/٠٣٨/٠١٨/	١٢١/٧٣٨/٩١/�٣چهارمحال و بختياري
 ٨/٩ ٣٨/٣ ١/٢�/٨	٨/٣�/٣٧خراسان جنوبي
 ١١/٢ 	/٣٧ ٣/٠٩/٨	٣/	٣٧/٩١خراسان رضوي
 �/٩ �/٣٩ �/�٩/١٣٧/١	/٣٠خراسان شمالي

 ١٢/٧ ٠٣٨/٢/	١ ٣٧/٨ ٩/	٣١/�٣خوزستان
 ٢/	١ ١/٨	 ٨/٠ ٣/٧	 ١١/٩�/١	زنجان

 ٩/١ ٣٢/٧ ٩/٣ ٣�/٩ ٠٩/٧/	٣سمنان
 �/١٣ ٢٧/٩ ١٣/٩ ٣٢/٨ 	/٣٠/�١٢سيستان و بلوچستان

 �/�٠١/�٣ ٧/١ ٧٢٢/٠٣٧/٩/�٣فارس
 �/٩ ٣�/٢ �/٩ ١/�٣ ٨/�١	/�٣قزوين

 �/١٠ 	/�٣ 	/٩ �/	٣ ١١٢/٨/	٣قم
١٩/٠ ٠/١	 �/١٠ ٣٩/٢ �/�٣٨/٢١كردستان

 ٨/٢ �/�٣ ١٠/٢ ٠/	٣ �/�٣٨/٨١كرمان
 �/�١ ٣٣/١ 	/	١ ٣/	٣ ٣٣/٠١٩/٧كرمانشاه

 	/١٧ ٣٠/٨ �/�١ ٣٠/٣ ٢٩/�١�/٩كهگيلويه و بويراحمد
٩/٠ ٣٩/٣ 	/	 ٣٨/٩ �/٢٩/�٣گلستان

 ٣/	١ 	/٣٨ ١٧/٢ �/٣٨ ٣٧/�١�/١گيلان
 ١٨/٢ ٣٣/٩ �/�١ 	/�٣ ٣�/٢١٩/٨لرستان

 ٨/٣ ٣�/٧ ٨/٩ ٣�/٢ ٨�/٨/	٣مازندران
 	/١٨ ٣�/٩ ١٠/١ ٣٧/٧ ٣�/٩١١/١مركزي

 ٧/٣ 	/	٣ �/٨ �/٣٠ ٣١/٨٩/٨هرمزگان
 ٢١/٩ ٠٢٣/٠٣٩/٨/		٠٢٢/٠/�٣همدان

 ١/٠٨/١	٠/٠٩/٠	 ٨/١�/٣٧يزد
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